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Parecer Técnico n® 0L 2R/ GT-RSBCTAPMCNRHMMA

Assunto:  Avaliecio do Relatdrio de Seguranga de Barragens 2017, elaborado pela
Agéncia Nacional de Aguas {ANA),

1. Introducio e fundamentos

A Lei n® 12,334, de 20 de setembro de 2000, que instituiu & Polibea Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), tem como principal ehjetive promover a observincia de padries de
SEEUFANCA € A gestﬁu-'d: informagdes de forma a evitar ou minimizar a ocorréncia de incidente
g acidentes com barragens. bem como suas consequéncias.

O Relatbrio de Seguranga de Barragens (RSB) ¢ um dos instrumentos da PNSB que, além de
explicitar seu estagio de implementagdo e dar transparéncia sobre a silusgio de seguranca das
barragens no Brasil, visa subsidiar o Conselho Nacional de Recursos Hidricos {CNRH) no
cumprimento de suas competéncias, em relagio & seguranca de harragém_ conforme
estabelecem os incisos X1, X1l e X1, do art. 35, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de [997,

transcritos abaixo:

"XT - zelar pela implementacdo da Politica Nocional de Seguranga
de Barragens (PNSE), '

X = estatelecer  diretrizes peva implemeniagdo da PNSE
aplicacdy de seus instrumentos ¢ alvagdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranga de Barvagens (SNISB);

XTIT - apwreciar o Relatdrio de Seguranga oe Barragens, fazendp, se
necessdrio, recomendagdes para melhoria da seguranga das obras,
bem como encaminhd-lo oo Congresse Nacional. ©

A Resolugio CNRH n” 144, de HD de julho de 2012, que foi alterada pela Resolugio CNRH
n® |78, de 29 de junho de 2016, estabelecey as diretrizes para a implementagio da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, a aplicagdo de seus instrumentos ¢ a atuacio do Sistema
Macional de Informagdes sobre Scguranca de Barragens (SNISB). A Resolugio CNRH n®

| 44/2011 2 especificou, também, que:

a} o RSB deverd compreender o periodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano de
referéncia do relatorio:

k) fica instituido o Grapo de Trabatho (GT) no dmbito da Camara Técnica de Andlise
de Projeto (CTAP) com o objetiva de analisar o RSB ¢ propor as recomendagdes para a
melhoria da seguranga de barragens:

¢} o GT serd constituido por dois membros de cada segmento representado na CTAF;
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d) o CNRH. anualmente, apreciard o RSB, fazendo, se necessario, recomendagdes para
melhoria da seguranca das obras;

e} o CNRH encaminhard o RSB ao Congresso Macional aié 31 de dezembro de cada
ani.
Conforme o inciso XXI1I, do art, 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, compete &
Apéncia Nacional de Aguss (ANA) coordenar a elaboragiio do RSB ¢ encaminhi-lo,
anualmente, a0 CNRH, de forma consolidada, Esse envio deve ocorrer até o dia 31 de agosio
de cada ano, conforme determinagdo do art. 13, da Resolugio CRRH n® 144/2012.

A Resolugio CNRH n® 144/2012, em seu art, 7°, determinou que o RSB devera conter, no
minimo, informagdes atualizadas sobre:

| — 0% cadnstros de barragens mantidos pelos drgios fiscalizadores;
[1—aim i:rl:m:nmr;ﬁﬂ dia Politica Macional de Seguranga de Barragens:
[1] — a relagho das barragens que apresentem categoria de riseo sl

|'V — as principais agfes para melhoria da seguranga de barragem implementadas pelos
empreendedores;

WV —a descrigio dos principais acidentes ¢ incidentes durante o perfodo de competéncia
do relatério, bem como analise por parte Hos empreendedores e do respectivo drglo
fiscalizador sobre as ¢ausas, consequéncias ¢ medidas adotadas:

V1 = a relagio dos drgdos fiscalizadores que remetcram informagdes para a Agéncia
Nacionaf de Aguas-ANA com a sintese das informagbes enviadas;

VIl — o5 recursos dos orgamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos ¢ aplicados
durante o periodo de competéneia do relatdrio em agdes para a seguranga de barragens.

O presente parecer tem o objetivo de apresentar a andfise do GT quanto ao RSB de 2017 ¢
propor. & Plendria do CNRH. as recomendagtes para a melhoria da scguranga de barragens.

2. Relatdrio das atividades

Em cumprimento as determinagbes legais o regulamentares. a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), por meio do Oficio n® 152/2018/AA-CD-ANA, de 30 de agosto de 2018, encaminhou
a0 Secretirio Executive do Consetho Nacienal de Recursos Hidricos (ENRH), o Relatbrio de
Seguranga de Barragens 2017 (RSB2017), compreendendo o periodo de 17 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017,

A AMA foi responsivel pela coordenagio da elaboracio do RSB2O17 e os drglos
fiscalizadores foram os responsdveis pelas informagdes que o compdem. D¢ acordo com a
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ANA, em 2017, existiam 31 arglos efetivamente fiscalizadores de seguranca de barragens no
Brasil.

Na 85" Reunido da Cdmara Téenica Andlise de Projetas (CTAP). realizada em 4 de outubro,
de 2018, foi constituido o Greupo de Trabalho parz a andlise do RSB2017 (GT- RSB2017).
com a seguinie composiglo:

a} membros da CTAP representantes do segmento Governo:
Iy Cristiane Collet Battiston {Coordenadora do GT-RSB2017):
2) Luiz Gustavo Nascentes Bacnn;
b} membros da CTAP representantes do scgmento Consclhos Estaduais de Recursos
Hidricos:
1} Nelzon Metn de Freitas (Relator do GT-RSB2017y:
¢) membros da CTAP representantes do segmento Usudrios:
1) Wagner Pernias Lopes (Relator do GT-RSBR2017)
2) Clécio Barbosa Souza Janior;
d) membros da CTAP representantes do segmento Sociedade Civil:
Iy Jussara Cabral Cruz;
2} Cristiandrea Ciciliato;

A segunda vaga de representacio do segmento dos Conselthos Estaduais de Recursos Hidricos
foi amplamente divulgada. no entanto ndio houve manifestagdo até a data de conclusdo deste
parecer.

Imporiante frisar que, na 38" Reunifio Extraordindria do CNRH, ocorrida em 09 de dezembro
de 210135; apos a apreciaciio do Relatdrio de Seguranga de Barragens — RSB 201220013 ¢ 2014
e apresentagies sobre a Sitwagdo da Bacia Hidrogrifica do Rie Doce apds o rompimento da
Barragem de Fundio, na Cidade de Mariana™G, em 5 de novembro de 2015, o plendrio
encaminhou pela criagho de srupo de trabalho sobre seguranga de barragens no dmbito da
CTAP (GT — Seguranga de Barragens).

A missio desse GT - Sepuranca de Barragens ¢ a revisio das normas vigentes relativas 4
PMSB, com o ohjetivo de melhoria da seguranga das obras ¢ da implementagio da PNSB,
com foco nas normas infralegais, em especial as Resolugbes CNRH n® 1432012 ¢ n°
144/2012, mas sem deixar de analisar e observar a Lei n® 12.334/2010. De forma a cumprir
sua missdo da melhor forma possivel, o GT — Seguranga de Barragens considerou
fundamental a oitiva a0s principais agentes envolvidos nessa tematica e na implementagliio da
PMSB, por isso decidiu pela realizecfio de um semindrio. Esse semindrio foi intinalado
“Politica MNacional de Seguranga de Barragens: Experiéncias na Implementacio o
Identilicacio de Melhorias™, ¢ realizado nos dias |8 ¢ 19 de abril de 2018, no Auditdrio Cel
Furtado, na sede do Ministério do Planejamenta, Desenvolvimento e Gestio, em Brasilia-DF.
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A partir dos resultados do semindrio, o GT - Sepuranga de Barragens definiu suas linhas de
apio e constituiu subgrupos, em 06 de agosto de 2018, para desenvolvé-las. Os membros do
subgrupo responsdvel por “Rever as diretrizes do RSB. esmbelecendo indicadores da
implementagiio da PNSB ¢ observando as recomendacies do CNRH aos relatdrios ja
apreciados™ se prontificaram para realizar a analise do RSBI017 e apresentar algumas
propostas indciais gue, em sua avaliagio, ja podem rozer panhos na elaboragio do RSB201B.

A diretriz de trabalho adotada pelo GT-RSB2017 foi estabelecida a partir do que dispde o art.
14, da Resoluglio CWRH n® 144/2012, que estabelece que o GT tem coma objetivo “analizar o
relatdrio elaborado pela ANA ¢ propor as recomendacdes para 8 melhoria da seguranca de
barragens”. e a estrutura deste Parecer seguiv o art. 77, da mesma Resolugio, gue define o
contetdo minimo do RSB,

s membros do subgripo do GT - Seguranga de Barragens receberam por e-mail o RSB2017

em 19 de setembro de 2018 e, apos oficializagin da constitvicde do GT-RSB2017. o=
documentos foram enviados novamente por e-mail pela Coordenacdo, em 04 de outubro de

2018, Os membros do GT-RSBZ0 7 tiveram prazo, até 26 de outubro de 2018, para o envio i
de suas andlises e contribuicdes 4 Coordenagdo. Os Relatores concluiram a Minuta do
Parecer, em 03 de novembro de 2018, quando o documente ol enviado por c-mail para os
membros do GT-R5B2017 ¢ da CTAP. O Grupo de Trabalho realizow uma videoconferéncia,

niy dia 07 de novembro de 2018, para a validagao da minuta e conclusiio do Parecer, que foi
apreciado pela CTAP, em sua 86° reunifio realizada no dia 08 de novembro de 201 8.

3. Andlise do Relatério de Seguranca de Barragens 2017 (RSB2017)

(]

De modo geral, o relatdrio abrange todo o conteddo minimo exigido na Resolug@o CNRH n
144/2012, contém informacées, andlises, identificac@o das fragilidades e recomendagies para
o evolucio do sistema. Pordm, aloumas obseérvacdes sobre o relatdrio e o estagio de
implementagio da PNSB, bem como sugesties e recomendagdes gerais s30 postas a scguir.

3.1 Sobre os cadastros de barragens mantidos pelos drgdos fiscalizadores

Das informagdes constantes do cadastro até 31 de dezembro de 2017, verifica-se um aumento
de pouco mais de 5% no niomero barragens cadastradas, passando de 22920, no RSB20146,
para 24.092 no RSB2017, representando uma evoluglio menor do que & observada no
relatdrio anterior, que fol da ordem de 33%,

Reitera-se a observagio apresentada no parccer referente ao RSB2016, a respeito da
necessidade de ser disponibilizada’ 3 sociedade — ginda que em formato™.xls™ ou similar,
engquanto o SNISB estiver em implementagio — todas as informagdes existentes. Esta
recomendagdo coaduna-se com o previsto na Lern® 12334, de 2010, gue estabelece como
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dos principios basicos do SNISB a garantia de acesso a dados e informagdes sobre barragens
em construgdo, em operagdo, bem como acerca das desativadas (art. 14, (11}, Ademais, um

cadastro robusto e ransparente € fundamental para uma adequada gestio da FNSB.

Mantém-se a constatagiio do ano anterior, devidamente explicitada no RSB2017, relativa ao
eporme passive de informagfes basicas de detalhamento. Apenas 239% das barragens
puderam ser verificadas quanto aos critérios de enguadramento na lei (18.7% se enguadram ¢
5,2% ndo se enguadram). Portanto, para 76,1% das barragens cadastradas ndo ha informagdes
disponiveis para fins de classificagio. Fsta constatagBo &€ tratada como preocupante pelo
RSB20I7T.

O RSB2M7 destaca as divergéncias de entendimento entre os diferentes drglios
fiscalizadores, a respeito de quais barragens devem ser objeto de cadastramento! se todas, ou
se apenas aquelas que se enquadram no art, 1% da Lei n® 12,3342000. O rclatorio destaca
ainda a importancia de que os Grgaos fiscalizadores estabelecam um entendimento unificado
a este respeito, em face das implicagbes decorrentes no trabalho de cada drgdo Niscalizador.
bem como na confisbilidade das informagdes disponibilizadas & sociedade via SNISB ¢ RSB.
A este respeito, pondera-se que as agdes de capacitaglio @ encontros regionais que vém sendo
realizados pela ANA poderiam incluir em suas pauias csta tematica, de mancira a orientar a
uniformidade de entendimento entre o5 diferentes orgfos fiscalizadores e a consequente
qualificagio das informagdes cadastrais prestadas.

A estatistica das estruturas conforme o uso preponderante for apresentads para a totalidade
das barragens cadastradas, sendo a irrigagiio o uso preponderante mais frequente, com 4 1%
do total, ou 9827 empreendimentos.

Reitera-ze, -a semelhanga do observado para o RSB2016, que tal informagdo deveria ser
apresentads também, tendo coma referéneis o total de barragens enquadeadag nos requisitos
estabelecidos nos incisos do parfgrafo dndco, doart. 17 da Lei n" 12.334, de 2010, pois esse
conjunto ¢ o mais relevante para os fins de aferiglio do estagio de implementagio da PMNSB.

(0 RSB2017 registra que 97% do total de barragens cadastradas dispdem do respectivo
empreendedor identificado, o que representa um avango substancial com relagio a 2016,
quando o percentual informado foi de apenas 14%. Ainda assim, persistern 570 estruturas
cadastradas sem gue s¢ conhega o empreendedor, sendo que B7% (496 estruturas) dessas
concentram-se nos estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia. E um problema
relativamente localizado, para o qual deveria ser avaliada uma agdo de remediagio desta

lacuna, dirigida especialmente aos estados referidos,
" 40y VRS
\ ;
\

.
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3.2 Sobre a implementagio da Politica Nacional de Seguranca de Barragens € as
principais acies para melhoria da seguranga de barragem implementadas pelos
empreendedores

Conlorme estabelecido no art, 3%-da Lei 12.334/20100. s8o objetivos da Politica Nacional de
Sepuranga de Barmagens:

“ | - garantir a observancia de padriies de seguranga de barragens de maneira a reduzir a
possibilidade de acidentes ¢ suas consequencias:

Il - regulamentar agdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento,
projeto, construgdo, primeire enchimento ¢ primeiro verlimento, operagio. desativagio
¢ de usos futures de barragens em todo termitdrio nacional:

1l - promover o monitoramento e o acompanhamento das agfes de seguranga
empregadas pelos résponsaveis por barragens:

IV - eriar condigdes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizagio, orientaclio e corretdo das agdes de scguranga;

YV - coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da seguranga de barragens
pelos governas;

V1 - estabelecer conformidades de naturcza técnica que permitem a avaliagio da
adequagio aos parimetros estabelecidos pelo poder pablico:

Y - fomentar a cultura de seguranga de barrapens e gestio de risgos; ©

O RSB2017, no seu capitulo 03, apresenta uma abordagem descritiva e estatistica sobre o
nimern de barragens cadastradas no SMNISB (Sisterma Nacional de Informaghes sobre
Seguranga de Barragens), atvalizada pelos agentes fiscalizadores, em 2017, O relatério
apresenta o acréscimo do nomero de barragens classificadas com relagio ao DPA (Dano
Polencial Associado) e um aparente decréscimo do namero de barragens classificadas por
categoria de risco (CRI) em relagdo a 2016, especialmente quando s¢ analisa o grifico da
Figura 4. No enfanto, em 2016, 3.691 barragens foram apresentadas como avaliadas quanto &
CRI. sendo 3466 reslmente classificadas ¢ 225 dispensadas de classificac8o. e, em 2017,
3.543 barmagens sho apresentadas como classificadas quanto 8 CRIL mas quando se
consideram a< 658 barragens dispensadas de classificaglo, o nimero de barragens avaliadas
quanto & CRI chega a 4.2001, Os dados cstatisticos apresentados serfio objeto de andlise
especifica no capitulo scguinte deste relatério. O quadre 03, do referido relatorio,
denominade “ClassificagBo de barragens pelas entidades fiscalizadoras™, atende a0
- preconizado na Resolugdo n®144, de 2012, Foram acrescidos parcialmente dados percentuais
do processo e grifico (quadro 04), conforme recomendado no parecer CTAP/2016.

Cabe destacar, no imbite de implementacio da PNSB. que a primeira agio desencadeadora
do processo ¢ o enquadramento dos barramentos quanto ao DPA, Esta aglo s0 pode ser
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efetivada mediante a obtenclio de informagdes téenicas dos barramentos. O RSB2017 relata
que 76% das baragens (18.324) cadastradas ndo possuem dados suficientes para.
classificecdo do DPA ¢ o seu devido enquadramento na PNSB e as suas respectivas
obrigagies legais, Considerando gue 97% das barragens possuem proprietirios conhecidos e
as informaghes necessdring <Bo intrinsecas ao prajeto, cabe uma aglo prioritiria para obtengdo
e complementagio dessas informagtes.

Com relagho & regulamentagBo pars atendimento da Lei 12.334/2010, ohserva-se um
progresso significativo pelos agentes fiscalizadores. O quadro 04 de RSB2017 apresenta, de
forma clara ¢ estruturada. o arcabougo regulatdrio atual para atendimente dos diversos
instrumentos da PNSB (P5H, 1SR, ISE, RPSB. PAE). emitido pelos drgios fiscalizadores no
seu mbito de competéncia (estados e Unifio), Atualmente, 23,623 barragens. ou 98% do total
cadastrado, possuem pelo menos uma regulamentagiio a sero seguida. As auséncias de
regulamentaciio ainda existentes devem ser objeto de priorizagho.

Em relacio a adogdo dos principais instrumentos previstos na PNSB (PSB, ISR/ISE. RSB &
PAE) pelos empreendedores, verifica-se avangos em relagiio a 2016, tabela a seguir. Este
avango foi verificado nos segmentos que possuem classificagdo de DPA e regulamentagfio
definida. Do universo de 24.092 barragens cadastradas, 4.510 barramentos se enquadram na
PNSH, destas, 27T% possuem PSB desenvolvidos. 22.4% realizam pelo menos um inspecio de
seguranga de barragens anual, 25% possuem PAE e 17% ji desenvolveram uma RPSB.
Considerando a evoluglio em relagliec a 2016, entende-se que estc universo de
empreendimentos encontra-se em processo de atendimento regulatdrio, O ponto de atengdo ¢
para as 18.324 barragens que ndo podem ser avaliadas quanto ao enquadramento na PNSB
em razio da auséncia de informagdes enicas bisicas.

Tabela 01 - Avango dos Instrumentos da PNSB em niimeros absolutos de barragens.

INSTRUMENTO 206 2017 Avango (%)
Prsh 594 1220 205%
ISB 642 1008 | 5 7%
PAE 336 765 227T%
RPSB 12 756 6300%

Em relagho & fiscalizagio de Seguran¢a de Barragens realizada em 2017, o RSB aponta para
um total de 780 barragens mspecionadas. que representam | 7% das barragens que estara
submetidas & PNSB. Aproximadamente dois tergos dessas inspegdes (517) sio de
responsabilidade de orpdos estaduais @ um tergo (263) de drglos federais. Do total de 31
orgdos hiscalizadores que possuem barragens sob sua responsabilidade, apenas 19 participam
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do processo de fiscalizacio. O relatdrio aponta pars uma suspeita de atingimente do hmite de
capacidade institucional pars realizagdo desta atividade importante para a implementagio da
PNSB. Nesse sentido, recomenda-se que sejam réavaliados a demanda e os critérios de
fiscalizaglo, a fim de otimizar csforgos. com foco na atuagdo cm situagdes que possam
resultar em risco para a sociedade. A pritica de fiscalizagio a distancia, com elapas
sucessivas de avancos em decorréncia dos resultados obfidos tem se mostrado como uma
alternativa eficiente para coleta e avaliagio global.

Com relaglio ao Sistema Macional de Informagdes de Seguranga de Barragens (SNISB),
instrumento da PNSB, que tem como ohjetive; conforme art. | 3. da Lei 12.334/2010, em scu
pardgrafo Gnico: “O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento, armazenamento
e recuperacio de suas nformagdes, devendo contemplar barragens em construgdo, em
operagio e desativadas”™. Em seu art, 14.. determina os principios basicos pars funcionamento
do SNISB:

| - descentralizacio da obtenclio e produgio de dados e informagdes;
11 = coordenagdo unificada do sistema; ; 2
Il - acessa a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

0 SNISB atende aos principios estabelecidos no &mbito ard. 14 da Lei [2.33472010, Os
agentes fiscalizadores possuem acesso para cadastro de informagdes das barragens sob sua
responsabilidades, A coordenagdo e a manutengio € ceniralizada e de responsabilidade da
ARA,

O relatéric descreve aspectos de melhoria q:u-:' estho em fase de desemvolvimenta, que
auxiliardo os agentes fiscalizadores ¢ empreendedores na gestio de documentos obrigatirios
da PMNSB. Essa funcionalidade estard disponivel no moadulo 02,

O ponto controverso do SNISB, apontado no relatdrio. refere-se & metodologia de
desenvolvimento do médulo 01 (cadastra). Com o objetive de parantir a gqualidade das
informagdes, o sistema ndo permile a entrada de dados parciais relativos ao barramento,,
sendo obrigatoria & entrada das informagdes: altura, volume, nome da barragem, unidade da
federacio, municipio, ato de autorizaglo. coordenadas ¢ uso principal. Se avaliarmos o
conjunte de dados obrigatdrios impostos como restrigio. a (nica informaglio que nio € de
natureza intrinseca & estrutura € o ato de autorizacio, O restante dos dados s8o facilmente
obtidos ¢ permitem a- classificaglio quanto ao DPA ¢ a avaliagio quanto ao seu
enquadraments na PNSB. Considerando a informagho do resumo executive, gue 42% das
barragens nio possuem ato de autorizagio, estariamos impossibilitados de avaliar a situagho
de risco de milhares de barramentos. Considerande os principios fundamentais da PNSB e
do SNISB no conhecimento & reduclo de riscos @ sociedade, considera-se imporiante a
revisfio dessa metodologia de restricio imposta 4 inclusio de barramentos no SNISB. k‘%

I""\-x
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3.3 Sobre a relagio das barragens que apresentem categoria de risco alto

O sistema de classificaciio de barragens por categoria de risco (CRI) ¢ por dano potencial
associado (DPA) € um dos instrumentos da PNSB. A classificagdo por CRI, em alto. médio
ou baixo, ¢ feita em fungdo das caracteristicas léenicas. do estado de conservacdo do
emprecndimento ¢ do atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem. Ja a classificagiio por
categoria de DPA, em alto, médio ou baixo, & feita em funglio do potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da
barragem.

Essas classificagdes sio primordians para a implementagio da PNSB, uma vez que orientam a
aplicagio de outros instrurmentos, por exemplo;

1) as inspeglies de seguranga regular ¢ especial terdo a sua periodicidade, & qualificagio
da equipe responsivel, o contendo minimo e o nivel de detalhamento definidos pelo
orgdo fiscalizador em funglo da categoria de risco e do dano potencial associado &
barragem:;

2} a periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsdvel, o conletdo minimo e o
nivel de detalhamento da revisio periddica de seguranga seriio esmbelecidos pelo
orgdo fiscalizador em funglio da tEl&Euﬁa de risco e do dano potencial associado 4
harragem: e

3) o drgho fiscalizador poderd determinar a elaboragho de Plano de Acdo de Emergéncia
em fungdo da categoria de risco ¢ do dano potengial agsociado d barragem,

Para o RSB2017, das 24092 barragens cadastradas, foram. reportadas 5.439 {22.7%)
classificadas quanto a categoria de DPA e 4.201 (174%) foram avaliadas quanto 4 CRI
(3.343 foram classificadas e 658 nle tinham necessidade de classificagdo). Em 2016,
existian 22920 barragens cadastradas, sendo que 4.159 {1 8,1%) foram classificadas quanto 3
categoria de DPA ¢ 3,691 (16.1%) foram avaliadas quanto & CRI (3.466 foram classificadas e
2235 ndo tinham necessidade de ¢lassificacdng.

Em nimeros absolutos, aumentou o ndmero de barragens classificadas ¢m relag3o a 2016,
eépecialmente no que se refere 3 categoria de DPA, que € um critério para se determinar se
uma barragem esta submetida a4 Lei p® [2.334/2010 e s& ¢ necessdria a sua classificacdo
quanto 4 CRI. Também se verifica um crescimento na classificagdo quanto & CRI, dessa
forma. acredita-ge que o grafico de tendéncia, apresentado na Figura 4 do RSB2017, utilizou
dados equivocados em sua elaboragio,

[as 3.543 barragens realmente classificadas quanto & CRI, 1124 possuem classificaco de
risco alta e, delas. 723 possuem classificagio de dana potencial associado alto. Esse niimeros
sin apresentados por orglo fiscalizador. A ANA indica gue. no portal do SNISB, mais
especificamente na pégzina do F.SBE{I'I'-"
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(www snish.gov briportal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/ /201 7}, estaria
disponibilizada a planilha que serviu de referéncia para esses numeros, onde poderia ser
consultada & lista com todas as barragens classificadas com CRI alta, porém, essa pigina se
encontrava inacessivel no momento de elaboragio deste parecer ¢ isso dilicultou a realizacio

de analises mais aprofundadas. Faz-se necessirio salientar, como no Parecer referente ao -

R5B2016, que a Lei n® 1233472010 estabelece como um dos principios basicos do SNISH a
garantia de acesso a dados e informagdes sobre barragens em construglio, cm operagiio, bem
como acerca das desativadas (art, 14, [11). Ademais, um cadastro robusto ¢ transparente &
fundamental pars uma adeguada gestdo da PNSB e a impossibilidade de acesso aos dados do
cadastro impediram gualguer andlise sobre- as principals medes do elevado nomero de
barragens classificadas com risco alto ¢ a recomendagio de melhorias i seguranga das obras.

Para o RSB2017, novamente; a ANA solicitou aos fiscalizadores que listnssem as barragens
que mais of preocupavem, contendo algum compromeltimento estrutural amportante gue
impactasse a sua seguranga. com um breve relato sobre cada uma. incluindo os possiveis
impactos. Assim como apresentado no Parecer do CNRH sobre o RSB201 6, ressalta-se maus
uma vez que a Resolugdo n® 144, de 2012, determina que o RSB apresente a relacBo das
barragens que apresentem categoria de risco alto (an 7, 11}, considerando os critérios de
¢lassificagdo previstos na Rr..'ai:llut;.ﬂu n® 143, de 201 2. Adicionalmente. essa Resolugio faculta
aos Orpghos Nscahizadores adotarem onténos complementares aos estabelacidos pelo CNRH,
desde gue tecnicamente justificados [_J.-IEL 47 4§ 17). Portanto, a apresentagio de um gquadro que
liste as barragens "prectupantes” sem o devido embasamento técnico — e gque foram
naturalmente interpretadas como de alto risco —, juntamente com a proposigio de que tais
barragens sejam pricrizadas nas agdes de restabelecimento de seguranga, contrario o referido
dispositive da Resolu¢do n® 143, de 2012,

0 CNRH entende que a seguranga de barragens sejn tratada de forma estruturada e, por isso
mstituie 0 GT - Seguranga de Barragens para avaliar ¢ propor melhorias ou complementagdes
ans normativos vigentes. Dessa forma. € importante que os fiscalizadores apontem as
inconsisténcias metodelogicas gue resultam em classificagdes de risco baixo para barrapens
que Thes causam preocupagio. Tal tipe de informagho € essencial para realimentar o processo
de classificacio com vistas ao seu aperfeicoamento,

Para aprimorar as andlises, faz-se necesséria uma maior abertura das informagdes sobre a
categoria de risco das barragens. Por isso, recomenda-se gue a ANA solicite aos orglos
fiscalizadores o somatorio da pontuagio das barragens, conforme os quadros de classificacio
por categona de risco da Resolugio CNRH n® 1432012, nos seguinles itens:

- Caracteristicas Técnicas (CT)
- Estado de Conservagio (EC)
- Plano de Seguranga de Barmgens (PS)
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Com relagdo ao Estado de Conservagio, recomenda-se que a ANA solicite a abertura da
pontuacio por subitem de classificagio,

3.4 Sobre a deseri¢io dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de
competéneia do relatério, bem como anilise por parte dos empreendedores e do
respectivo drgio fiscalizador sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas

O RSB2017 trouxe a mesma estrutura de apresentagio dos acidentes e incidentes ocorridos
no periodo de vigéneia deste relatorio, Os acidentes e incidentes estdo sintetizados na figura
0%, do capltulo 03, ¢ detalhes especificos de cada caso sio detalhados no Anexo 01, Aspectos
importantes, como data, volume, impacto. causa, danos, vilimas, a aplicagdo do PAE,
medidas corretivas, ete, permanecem e s8o de extrema importincia para gestio do risco, além
do acompanhamento. A estrutura de apresentagdo atende ao preconizado na Resoluglo N°
144, de 2012 (ait. T, V).

Observa-se que o5 04 acidentes relatados em 2017, dois tiveram como causa apontada para
ruptura, galgamento causado por cheia ¢ dois por ruptura causado por processo erosivo
interno  (piping), durante inicio das operagbes. Imporante & tbulagho e apresentacdio
estatisticas das causas gue geraram as ocorréncias de acidente ¢ incidente, de forma a se
avaliar a eficicia das medidas e objetivos previstos no PNSB,

3.5 Sobre a relagio dos drgios fscalizadores gue remeteram informagbes para a
Agéncia Nacional de Agung-ANA com a sintese das informagdes enviadas

0 RSB2017 inovou ao disponibilizar aos drglos fiscalizadores um espago para que fossem
feitos comentdrios acerca da implementagio da Politica Nacional de Seguranca de Barragem
no dmbito de sua competéncia, abordando as principais realizacdes no ano de 2017, bem
como o8 principais desafios. Organizadas em capitule especifico, tem-se informagdes
oriundas de 26 unidades da federago {Amazonas nfce enviou conteddo para o referido
capitulo), 2lém de ANA, ANEEL e ANM.

Ainda gue redna informagies textimis e dispares quanto ao contetdo, por retratar distintas
realidades conforme o informante considerado, a iniciativa € virtuosa, pois apresenla-se com
potencial para orientar as agdes da propria ANA ou do CNRH. em prol do aperfeigoamento
da implementagio da PNSB, notadamente se examinados os diferentes desafios e
dificuldades apontadas pelos diferentes drofos fiscalizadores.
|
/)
| |

Fagina 11 de 16

7



ooy phs c N RH MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
o ‘;ﬁ s CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

: .*...’,,,, do Rosuress Hiddoos  CAMARA TECNICA DE ANALISE DE PROJETO

36 Sobre o5 recarsos dos orcamentos fscais da Unifie ¢ dos Estados previstos e
aplicados durante o periodo de competéncia do relatirio em agles para a seguranga de
barragens

O RSB2Z017 passou a apresentar, alcm dos recursos aplicados pela Unio, os recursos
aplicados por alguns estados em aspdes de seguranca de bamragens. mas foi apresentado
qualquer tipo de classificaclo desse despesa por atividades como: fiscalizagBo, gestdo,
operagdo, manutengio ¢ recuperagio.

Foram apresentados o8 recursos investidos pelos estados de Alagoas, Ceard, Espirito Santo,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco ¢ Sergipe, que towalizaram cerca de RY 8 milhdes
liguidados {os valores realmente pagos ndo foram informados). Os estados do Acre, Amapa,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Parana, Rondoma e S0 Paulo informaram nido
existir empreendedores pablicos sob sun liscaliragio e, por 1850, ndo apresentaram valores de
investimento em agdes de seguranga de barragens, O demais estados e o Distrito Federal ndio
enviaram essa informag8o para o RSB2017 sobre o8 seus investimentos,

No case da Unido, os recursos efetivamente pagas, em 2017, foram da ordem de RS 256
milhdes, sendo BS 11,5 milhdes de restos a pagar e B¥ 14,1 milhdes de recursos empenhades
no proprio exercicio de 2017. Chama a gtengdo que o valor de recursos empenhados foi de
RS 106 milhies, o que amplia significativamente o volume de recursos com éxpectativa de
pagamento Nos proiximos anos, uma vez que virias dessas acies devem fer camcleristica
plurignual de execuglio orgamentiria ¢ financeim. Ressaliase que a ANA avaliou,
especificamente, os recursos aplicados pelo Ministério da Integraglo Nacional e suas
mstituigdes vinculadas, DNOCS ¢ CODEVASF, que sio os principais: empreendedores
federais responsdveis por barragens.

Mesmo a maioria dos drgdos fiscalizadores tendo seus argamentos inseridos nos orgamentos
pablicos, estaduais ¢ federal {(cujo controle seria mais transparente], nio foram apresentados
no RSB20IT os valores aplicados em agdes de fiscalizagio de seguranca de barmmagens.
Também niio existe qualquer estimativa do valor de recursos pablicos gque seria necessdrio,
anualmente, para as agdes de seguranca de barragens. Assim, fca dificultada a svaliagdo
sobre a suliciéncin Oou insuficiéncia dos recursos que estio sendo destinados a essas
atividades, Somente se pode fazer uma comelaglo, que indicaria a insuficiéncia no cendrio
atual, pois ainda se faz necessario o avango de varios instrumentos da PNSE,

Outro ponto interessante. que poderia ser desenvolvido quando.estabelecida alguma mérrica
para estimativa dos valones necessirios a serem aplicados anualmente para a methor gestiio e
seguranga das barragens. € o levantamento dos recursos investidos pelos empreendedores
privados ou empresas  estatais, assim como @ individualizagio dos valores por
empreendimento. f
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4. Conclusies
O Relatbrio de Seguranca de Barragens, referente so periodo entre |® de janeiro e 31 de

dezembro de 2017, abrangeu as informagBes minimas estabelecidas pelo art. 7 da Resolucio

CNRH n® 14472012, e foi entregue, pela ANA so CNRH, no prazo determinado por essa
mesma resolugdo.

Verificou-se um sumento de pouco mais de 5% no nimero barragens cadastradas, chegando a
24,092, em 2017. Do total de barragens cadastradas:

- 23,623 (98%) estho submetidas & fiscalizag@o de drgdo que ji instituiu pelo menos um
ato regulamentar;

- 5.459 (22.7%) foram classificadas quanto a categoria de Dano Potencial Associado
(DPA);

- 4.201 (17.4%) foram avaliadas quanto & Categoria de Risea (CRI). sendo que 3.543
foram classificadas ¢ 658 foram dispensadas de classificaglio pela legislagio;

= 4510 (18.7%) foram enquadradas na PNSB, sendo que 27% possuem PSB
desenvolvidos, 22.4% realizam pelo menos um inspeco de seguranga de barragens
anual, 25% possuem PAE ¢ 17% ja desenvolveram uma RPSB:

- 7RO foram inspecionadas, que representam | 7% das barragens enguadradas na PNSB;

E
« 2448 esifio cadastradas no SNISH,

Um avango substancial que merede destague, pois se apresentava como sério motivo de
preccupacio quanto & seguranga das barragens, ¢ a ampliagio de [4%, em 2016, para 97%,
em 2017, do total de barragens cadastradas que dispdem do respectivo empreendedor
identificado. Mas merccem atenglic as 18.324 barragens que nBo puderam ser avaliadas
quanto ze enquadramento na PNSB em razio da auséncia de informagies téenicas basicas,

Das 3.543 barragens realmente classificadas quanto 4 CRL 1,124 possuem classificacio de
risco alta e, delas, 723 possuem classificaglio de deno potencial associado alio. Esses niimeros
sio apresentados por orgio fiscalizador no RSB ¢ ndo foi possivel uma anilise mais
aprofundada, especialmente pelo fato da base de dados ndo estar disponivel no sitio
elefrdnico indicado, durante a elaboragio deste parecer.

Do total de 31 drghos fiscalizadores que possuem barragens sob sua responsabilidade, 19
participam do processo de fiscalizagio. O RSB aponta para uma suspeita de atingimento do
limite de capacidade institucional para realizagio dessa atividade imporante para a
implementagio da PNSB,

Um ponte controverse sobre a implementagic do SNISB. refere-se 4 metodologia de
desenvelvimento do modulo 01 (cadastro). que nde. permite a entrada de dados parciais
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relativos ao harramento. Assim, o RSB continua sendo elaborado com base em um cadasiro
enviado anualmente pelos fiscalizadores (com 24.092 barragens), enquanto o SNISB possui
apenas 2448 barrapens cadastradas. Vale ressaltar que a falta de uniformidede de
entendimento. entre os fiscalizadores. sobre o barramentos que devem compor o cadastra
ambém gera uma dificuldade na andlise do RSB ¢ da implementagio da PNSB, pois o
esdastro pode estar poluido por empreendimentos que ndo deveniam ser cadastrados.

0 RSB2017 inovoeu ac disponibilizar acs orgdos fiscalizadores um espago para que fossem
feitos comentirios acerca da implementagio da Politica Nacional de Seguranga de Barragem
no dmbito de sua compeléncia. Considera-se a iniciativa virtuosa, pois apresenta polencial
para orientar as agdes da ANA e do CNRH, em prol do aperfeicoamento da implementagio
da PNSB.

Quanio a0s recursos aplicados na scguranga de barragens. o RSB2017 passou a apresentar,
além dos recursos aplicados pela Unide, os recursos aplicados por alguns estados. Venfica-se
que recursos publicos aplicados pela Uniio seguem uma lendénciza de ampliagio do
investimento em seguranga de barragens. O RSB ainda ndo aprescnta algom tipo de
classilicaglio dessa despesa por atividades como: fiscalizagho, pestio, operagio, manutengin
¢ recuperagdo, ou uma referéneia sobre a necessidade de investimento em seguranga de
barragens.

De forma geral, percebe-se o avango na implementagio da PNSB e de seus instrumentos, mas
também um amplo espago para melhorias:

5. Recomendacdes

Recomenda-se que os dados ¢ andlises sobre a implementagio dos instrumentos da PINSB
tenham como referéncia o total de barragens enquadradas nos requisitos estabelecidos nos
incisos do paragrafo Gnico, do art. 17, da Lei n” 12,334, de 2010, pois esse & o conjunto de
empreendimentas mas relevanie para o RSB,

Recomenda-se a priorizagio de agdes para complementagio de informagdes basicas dos
barramentos pelos agentes fiscalizadores. para classificacio do DPA ¢ enguadramento da
estrutura na PNSB, através de oficios direcionados para os proprictarios de barramentos,

Recomenda-se o encaminhamento de comunicagiio pencdica (anual) do UNRH aos agentes
fiscalizadores, informando sobre a obrigatoriedade de atendimento das Resolugdes CNRH n®
143 e 144/2012 ¢ referente A atwalizaglo de informagles sobre as barragens no SNISB.
Recomenda-se, ainda, que o dado de use preponderante deve tambem ser detalhado para as
barragens ¢nguadradas na FINSB.

Considerando o resultado absoluto de quantidade de barramentos inspecionados, em 2007,
recomenda-se que seja reavaliada a demanda e os eritérios de fiscalizaclo, a fim de otimizar
esforcos, com foco na atusgdo em situagdes que possam resultar em risco para a sociedade. A
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pritica dec fiscalizagio & distincia, com elapas sucessivas de avangos em decorréncia dos
resultados obtidos, tem se mostrade alternativa eficiente.

Considerando os principios fundamentais da PNSB e do SNISB no conhecimento ¢ redugio |
de riscos 4 sociedade, avalia-se importante a revisdo da metodofogia de restricio de entrada
de dados no SN1SB. sendo sugerides como fundamentais: altura, volume, nome da barragem,
unidade da federago. municipio, coordenadas ¢ uso principal.

Reitera-se a necessidade de ser disponibilizada 4 sociedade - ainda que em formato® xls™ ou
similar, enguanto o SNISB estiver em implementagio - todas as informagdes existentes no
cadastro das barmagens utilizado como base para o RSB,

0 RSB2017 destaca as divergéneins de entendimento entre os diferentes orgdos
fiscalizadores. a respeito de quais barragens devem ser objeto de cadastramento. Dessa forma,
o GT - Seguranga de Bamragens ¢ a CTAP apresentario a0 CNRH uma proposta de Resolugio
com a definigdo de alguns termos que venham a facilitar a aplicagio da PNSB e qualificar o
conteddo do RSB.

Comio B7% (496 estruturas) das estruturas cadastradas sem a identificagio do empreendedor
concentrame-se nos ¢stados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia, recomenda-se que seja
avaliada uma acio de remediacdo desia lacuna junto aos drgdos Oscalizadores atuantes nos
estados referidos,

Reitera-se que as estatisticas devem ser melhoradas e que as barragens poderiam ser
agrupadas, separando as ¢lassificadas com CRI alta com ¢ sem informag8o, e explorando os
elementos dos quadros de classificacdo de risco da Resolugdio n® 143, de 2012

Recomenda-se gue o RSB se abstenha de apresentar um guadro que liste as barragens
"oreccupantes” sem o devido embasamento lécnico € que os fiscalizadores apontem as
inconsisiéncias metodoldgicas nas Resolugdes do CNRH qoe resultam em classificagies de
risco baixo para barragens que thes causam preccupagdio, Tal tipo de informagio € essencial
para realimentar o processo de classificagBo com vistas ao seu aperfeigoamento,

Recomenda-se que a8 ANA solicite aos orglos fiscalizadores o somatdnio da pontuagio das
ha.rraguna conforme os quadros de classificagio pnr categoria de risco da Resolugio CNRH
* 1432012 nos seguintes itens:

= Caracteristicas Técnicas (CT)
- Estado de Conservacio (EC)
- Plana de Sepuranca dé Barragens (PS)

Com relagio ao Estado de Conservagio, recomenda-se que 8 ANA solicite a abertura da
pontuagdo por subitem de classificag3o,
" t:_l. m
I 1
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-

Sugere-s¢ que scja avaliada a possibilidade de estabelecimento de uma métrica para

estimativa de valores necessarios a serem aplicados anualmente pela Unido e pelos estados na
zseguranga de barmagens, o levantamento de recursos investidos pelos empreendedores
privados ou empresas estatais € a individualizagiio dos valores por empreendimento

E o parecer,

Braszilia, 08 de novembro de 2008,

il Lode

ﬁmﬂcnad do GT-RSB2017 '

Representante do Sepmento Governo

F-HSB2017
gnte dos Lsudrios
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